COMISION DE

JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Siendo las 12:00 horas del dia 06 de agosto de 2025, se procede a notificar por estrados
fisicos y electrénicos de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, la resolucion dictada por las y los Comisionados dentro del expediente numero
CJ/JIN/073/2025 Y CJ/JIN/074/2025 cuyos puntos resolutivos consisten en los siguientes:

PRIMERO. Se ACUMULAN los juicios de inconformidad CJ/JIN/073/2025 y
CJ/JIN/074/2025.

SEGUNDO Son INFUNDADOS e INOPERANTES los juicios de inconformidad
hechos valer por el actor, en términos de los razonamientos precisados en el

considerando NOVENO de la presente Resolucion.

NOTIFIQUESE al actor en el domicilio y/o correo electrénico sefialado en el escrito de
mérito y por medio de los estrados fisicos y electronicos de esta Comision de Justicia, al
resto de los interesados o interesadas; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 22, 48, 50 y 55 del Reglamento de Justicia. - - --------------------------

PRISCILA ANDREA AGUILA SAYAS
SECRETARIA TECNICA
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EXPEDIENTE: CJ/JIN/073/2025 y CJ/JIN/074/2025.
ACTOR: LUIS DANIEL CALZADA MARTINEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN DURANGO.

ACTO IMPUGNADO: DICTAMEN MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA EL VENCIMIENTO DE LA
VIGENCIA DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN DURANGO
2022-2025.

COMISIONADA PONENTE: SHAILA ROXANA
MORALES CAMARILLO.

Ciudad de México, a 06 de agosto de 2025.

VISTOS, para resolver los autos de los JUICIOS DE INCONFORMIDAD identificados
respectivamente con clave CJ/JIN/073/2025 y CJ/JIN/074/2025, promovidos por Luis Daniel

Calzada Martinez, en contra del Dictamen de la Comisiéon Permanente Estatal, mediante el cual

se determina el vencimiento de la vigencia del Comité Directivo Estatal 2022 — 2025.

Con base en lo anterior se emiten los siguientes:

Actor:
Autoridad
Responsable:

Comision de Justicia:

Comité Directivo
Estatal/CDE:

Comités Directivos
Municipales/CDM’S:

Comision Permanente
Estatal/CPE:

GLOSARIO

Luis Daniel Calzada Martinez.

Comision Permanente del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional
en Durango.

Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional.

Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Durango.

Comités Directivos Municipales del Partido Accion Nacional en el Estado
Durango.

Comision Permanente del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional
en Durango.
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Comisiéon Permanente . . . . ., .
Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional.

Nacional/CPN:
Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Estatutos: Estatutos Generales del Partido Accion Nacional.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.
Partido/ PAN: Partido Accion Nacional.
Reglamento de Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacion del Partido Accion
Justicia: Nacional.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

RESULTANDOS

I. ANTECEDENTES. De los hechos narrados en el escrito inicial de demanda, asi como las
actuaciones emitidas, Estatutos y normatividad que regulan al Partido, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Vencimiento de vigencia del CDE. El 20 de junio de 2025, se llevo a cabo la Sesion
Extraordinaria de la Comisién Permanente Estatal, en la que se aprobd el Dictamen
mediante el cual se determina el vencimiento de la vigencia del Comité Directivo Estatal
2022 — 2025.

2. Presentacion del primer medio de impugnacion. inconforme con lo anterior, el 24 de
junio de 2025, el actor interpuso respectivamente dos escritos de medio de impugnacién

ante el Comité Directivo Estatal, mismos que fueron remitidos a la Comisién de Justicia.

Il. TURNO.

1. Integracion y registro. El 26 de junio de 2025, se dictaron autos de turno por los que el
Presidente de la Comisién de Justicia, ordend integrar y turnar los expedientes como
Juicios de Inconformidad identificados respectivamente con la clave CJ/JIN/073/2025 y
CJ/JIN/074/2025, a la Shaila Roxana Morales Camairillo.
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2. Admisién. En su oportunidad, la Comisionada Instructora admitié la demanda de mérito.

3. Cierre de instruccion. Al no existir tramite pendiente por desahogar, la Comisionada
declaré cerrada la instruccién; por lo que, al quedar el juicio en estado de resolucion,

ordeno la elaboracion del proyecto correspondiente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Comisién de Justicia, es competente para
conocer y resolver la presente litis, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base | de la
Constitucién General; 39, parrafo 1, inciso |); 43, parrafo 1, inciso €); 46, 47 y 48 de la Ley de
Partidos; 87, 89, 119 y 120 de los Estatutos; 1, 15, 40, 41, 42, 43, 43 ,44, 45, 58, 59, 60, 61 del

Reglamento de Justicia.

En ese tenor, la Sala Superior en su Resolucion identificada con el numero SUP-JDC-1022/2016,
interpretd que el juicio de inconformidad y el recurso de reclamacion, son los medios idoneos y

eficaces al interior del PAN, para restituir los derechos politico-electorales de sus militantes.

SEGUNDO. Acumulacion. Del andlisis de las demandas, se advierte que existe conexidad de la
causa, toda vez que en los medios de impugnacion concurre similitud de los actos impugnados e

identidad del actor y, en consecuencia, misma Autoridad Responsable.

Entonces, acorde al principio de economia procesal y a fin de evitar la emision de resoluciones
contradictorias en torno a un asunto unico, asi como a dilaciones en la imparticion de justicia, lo
procedente es acumular el juicio de inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/074/2025, al
diverso juicio de inconformidad CJ/JIN/073/2025, por ser este el que se recibié primero en este
Organo Resolutor.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos Resolutivos de la presente

Sentencia, a los autos del expediente al juicio acumulado.
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Sustenta lo anterior, la Jurisprudencia 2/2004 de la la Sala Superior, de rubro “ACUMULACION.
NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES', pues los efectos
de la acumulacién son meramente procesales y en modo alguno pueden modificar los derechos
sustantivos de las partes que intervienen en los diversos juicios, dado que las finalidades que se
persiguen con ésta son unica y exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias

contradictorias.

TERCERO. Presupuestos procesales. De la lectura integral del medio de impugnacion, asi
como de las constancias que obran en autos, esta Comision de Justicia considera que se
encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad previstos en el articulo 22 del Reglamento

de Justicia y demas relativos aplicables.

CUARTO. Causales de improcedencia. Del analisis integral de las constancias que obran en

autos, no advierte que se actualice algun supuesto de improcedencia.

QUINTO. Acto Impugnado. Dictamen de la Comisidén Permanente Estatal, mediante el cual se

determina el vencimiento de la vigencia del Comité Directivo Estatal 2022 — 2025.
SEXTO. Autoridad Responsable. Comision Permanente Estatal.

SEPTIMO. Terceros Interesados. De conformidad con las constancias que obran en autos se
advierte que, durante el plazo de publicidad del presente medio de impugnacion, no comparecio

persona alguna como tercero interesado.

OCTAVO. Fijacion de la litis. En el caso concreto, es importante destacar que la Sala Superior
ha sostenido que, un escrito de impugnacion debe analizarse en forma integral, por lo que los

agravios pueden desprenderse de cualquier parte del escrito inicial?.

' Consultable en la liga oficial:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/2004&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,y,Tesis,Relevantes

1997-

2005.,Compilaci%c3%b3n,Oficial,, Tribunal,Electoral,del,Poder,Judicial,de,la,Federaci%c3%b3n,,p%c3%alginas,20,y,21.
2 El criterio consta en la Tesis de Jurisprudencia 2/98, cuyo rubro y texto expresan: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/2004&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,y,Tesis,Relevantes,1997-2005.,Compilaci%c3%b3n,Oficial,,Tribunal,Electoral,del,Poder,Judicial,de,la,Federaci%c3%b3n,,p%c3%a1ginas,20,y,21
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/2004&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,y,Tesis,Relevantes,1997-2005.,Compilaci%c3%b3n,Oficial,,Tribunal,Electoral,del,Poder,Judicial,de,la,Federaci%c3%b3n,,p%c3%a1ginas,20,y,21
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/2004&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,y,Tesis,Relevantes,1997-2005.,Compilaci%c3%b3n,Oficial,,Tribunal,Electoral,del,Poder,Judicial,de,la,Federaci%c3%b3n,,p%c3%a1ginas,20,y,21

COMISION DE

Sed iz

Adicionalmente, a efecto de garantizar el cumplimiento al derecho de acceso a la justicia
establecido en nuestro sistema juridico constitucional mexicano, se considera que el juzgador
debe leer detenida y cuidadosamente el medio de impugnacion para que se advierta lo que quiso
decir el recurrente y no lo que aparentemente dijo, pues soélo bajo esta éptica puede determinarse

la verdadera pretension del actor®.

En ese sentido, de la lectura integral de los escritos de demanda se puede advertir que el actor
hace valer como inconformidad la vulneracion a los principios constitucionales de legalidad,

fundamentacién, motivacion y debido proceso.

Lo anterior deriva del Dictamen aprobado en la Sesién Extraordinaria la Comisién Permanente
Estatal, mediante el cual se determina el vencimiento de la vigencia del Comité Directivo Estatal
2022 — 2025, por la supuesta falta de legalidad, al no existir reglas claras sobre la manera en la
cual deba llevarse el proceso, ya que si bien el método de eleccidén extraordinario se encuentra
contemplado en los Estatutos, este no cuenta con la transparencia necesaria para garantizar la
legalidad del mismo, ya que entre otras cuestiones, por el simple hecho de los Comités Directivos
Municipales de depender econémicamente del Comité Directivo Estatal el proceso se encuentra
viciado de origen, sin dejar de lado el hecho de que los Estatutos son vagos y dejan un margen
muy amplio a la interpretacién al no especificar mas alla de Comités Directivos Municipales,
quienes pueden participar en esta decision municipal, no especifica si con Comité se refiere a sus
miembros, a su cuerpo de administracién, a la militancia activa que tienen bajo su tutelao alasy
los simpatizantes que participan en los mismos, sin estas reglas establecidas invocar el proceso
trasgrede sus derechos como militante activo y como ciudadano. Ademas, de que no se justifica
la peticion extraordinaria, ya que existen todas las condiciones para que una eleccién ordinaria

se lleve a cabo.

Refiere que su derecho a elegir de manera directa a sus representantes se ve coartado por una
disposicién que carece de legalidad en todo su proceso, ya que es un proceso no regulado y no

puede llevarse a cabo de manera valida, pues la falta de regulacion implica que no existen normas

3 Razonamiento que es acorde con la jurisprudencia 4/99, intitulada: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17, asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/iuse/.
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que rijan su desarrollo, lo que puede generar inseguridad juridica y falta de proteccién para las
partes involucradas. Por lo tanto, un proceso debe estar amparado por leyes y normas especificas

para ser considerado legitimo y ejecutable.

En consecuencia, solicita que se suspenda cualquier intencion de iniciar el proceso para optar
por el método extraordinario por considerarse inconstitucional y que la eleccién se lleve a cabo

por método extraordinario.

NOVENO. Estudio de fondo. Con base en lo expuesto con anterioridad, la litis del presente
medio de impugnacion, se constrifie en determinar si efectivamente el acto reclamado se apegé
a los principios de constitucionalidad de imparcialidad, certeza, legalidad, maxima publicidad,
transparencia y objetividad, o si por el contrario, le vulneraron sus derechos politico electorales

hechos valer por el actor.

Para inicial analisis juridico del presente caso, resulta necesario establecer en que el marco
normativo aplicable al proceso de renovacién del Comité Directivo Estatal, se encuentra previsto

en el articulo 73 de los Estatutos, que a letra sefialan lo siguiente:

Articulo 73
1. Los Comités Directivos Estatales se integran por las y los siguientes militantes:

a) El o la Presidenta del Comité;

b) La persona titular de la Secretaria General del Comité, que debera ser de género diferente al de la
Presidencia;

¢) La titular estatal de Promocion Politica de la Mujer;

d) La o el titular estatal de Accién Juvenil;

e) La o el Tesorero Estatal; y

f) Siete militantes del partido, residentes en la entidad con una militancia minima de cinco afios, de las
y los cuales no podran ser mas de cuatro de un mismo género.

2. La eleccion de la Presidencia e integrantes del Comité Directivo Estatal a que hacen referencia
los incisos a), b), y f) se sujetaran al siguiente procedimiento y a lo sefialado en los reglamentos
correspondientes:

a) Se garantizara paridad de género en las Presidencias;

b) La organizacién, coordinacién, realizacién y sequimiento del proceso electoral estara a cargo de la
Comisién Estatal de Procesos Electorales.

¢) El método ordinario de eleccién sera la eleccion directa de la militancia.

d) La Comisiébn Permanente Estatal informara a la Comision Permanente Nacional sobre el
vencimiento de la vigencia de la dirigencia del Comité Directivo Estatal, misma que debera
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informarse a los Comités Directivos Municipales. En los treinta dias siguientes a dicho acto, los
Comités Directivos Municipales podran sesionar a efecto de solicitar que el método de eleccion
del Comité Directivo Estatal sea a través de la votacion del Consejo Estatal;

e) La votacion directa de la militancia se realizara en los Centros de Votaciéon que para tal efecto se
instalen, de conformidad con lo siguiente:

1. La Comisién Permanente Nacional emitira convocatoria en la que sefalara los plazos del proceso,
en los que debera incluir, al menos, el periodo de registro, la inscripcion de las planillas en el que se
incluird la lista de seis militantes que seran la propuesta de participacion en la formula de integracion,
el periodo de campafra en el que se contemplen al menos treinta dias de campana, el o los debates
a realizarse, los plazos para fijar la ubicacién de centros de votacion, el registro de representaciones
de las candidaturas, la jornada electiva, el periodo de computo, la declaracion de planilla electa y los
medios de solucién de controversias. Una vez emitida la convocatoria, el proceso sera conducido
por la Comisién Estatal de Procesos Electorales;

1. Podra votar la militancia activa que se encuentre incluida en el listado nominal;

Ill. Las o los interesados en ser electos o electas como titulares de la Presidencia presentaran
solicitud de registro, acompafiando la planilla de nombres de la persona militante que propone como
titular de la Secretaria General y de las y los siete mili- tantes del Partido que integraran la planilla,
asi como la lista de seis militantes que seran la propuesta de participacion en la férmula de
integracién, el diez por ciento de firmas de apoyo de la militancia, distribuida en los términos que
establezca el reglamento o el treinta por ciento de las firmas de las y los Consejeros Estatales. Los
y las interesadas contaran con al menos veinte dias para la recolecciéon de las firmas de apoyo, en
los términos que establezca el reglamento;

IV. Resultara electa la planilla que obtenga la mayoria absoluta de los votos validos emitidos. Si
ninguna de las candidaturas obtiene la mayoria mencionada, resultara electa la que logre una
mayoria de 37% o mas de los votos validos emitidos, con una diferencia de cinco puntos
porcentuales o mas respecto de la planilla que le siga en votos validos emitidos;

V. Si ninguna de las candidaturas obtiene la mayoria sefialada en el parrafo anterior, quienes hayan
obtenido los dos porcentajes mas altos de votacion participaran en una segunda vuelta;

VI. En caso de actualizarse alguno de los supuestos contemplados en el articulo 53, inciso p), de
estos Estatutos, la organizacion, coordinacion, realizacion y seguimiento del proceso electoral estara
a cargo del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con los reglamentos correspondientes;

VII. Cuando la Comisioén Organizadora de la Eleccion apruebe el registro de una sola planilla, lo hara
del conocimiento al Consejo Estatal quien determinara en un plazo no mayor a 15 dias, si continua
el proceso interno o declara electa a la planilla registrada, de conformidad con lo establecido por los
reglamentos respectivos.

Si la eleccién del Comité Directivo Estatal es concurrente con la elecciéon del Comité Ejecutivo
Nacional, y ésta se realiza a través del método ordinario, los integrantes de la Comision Estatal de
Procesos Electorales auxiliaran a la Comisién que organice el proceso de eleccion del Comité
Ejecutivo Nacional;

f) En_caso de que, al menos, dos terceras partes de los Comités Directivos Municipales
soliciten el método extraordinario de elecciéon del Comité Directivo Estatal, y que los Comités
solicitantes representen mas de la mitad de la militancia estatal, ésta se realizara a través de
la votacién del Consejo Estatal, para lo cual, la Comision Permanente Estatal informara a la
Comisién Permanente Nacional a efecto de que se autorice la convocatoria al Consejo Estatal
para la eleccion del Comité Directivo Estatal mediante el método extraordinario;

I. Se validara el pronunciamiento que cuente con aprobacidn de, al menos, dos terceras partes
de los asistentes al Comité Directivo Municipal respectivo.
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Il. La convocatoria sefalara fecha de sesién en un periodo no mayor a treinta dias e incluira
los lineamientos para el registro de las planillas en el que debera solicitarse el veinte por
ciento de firmas de las y los Consejeros Estatales e incluira a él o la titular de la Presidencia,
Secretaria General y de las y los siete militantes del Partido que integraran la planilla, asi
como la lista de seis militantes que seran la propuesta de participacion en la formula de
integracién, la votacién, que en todos los casos sera por cédulas o medios electronicos que
garanticen la secrecia y participacion individual, asi como el cémputo de los resultados, la
declaratoria de planilla electa y los medios de solucién de controversias;

lll. La sesién sera ininterrumpida y conducida por la Comision Estatal de Procesos
Electorales, con la presencia de, al menos, un Delegado o Delegada de la Comision
Permanente Nacional;

IV. Se declarara ganadora a la planilla que obtenga mas de la mitad de los votos de las y los
Consejeros presentes.

V. En caso de que resulte necesaria una segunda ronda de votacion, unicamente podran contender
las dos planillas que alcancen el mayor porcentaje de votacion.

VI. En caso de persistir empate después de la tercera ronda de votacion, el proceso se llevara a
través del método ordinario, en el que unicamente contenderan las dos planillas finalistas.

3. Independientemente de las y los integrantes del Comité Directivo Estatal que resulten electos o
electas de conformidad con el numeral anterior, la Comisién Permanente Estatal podra aprobar la
creacion de tantas secretarias o comisiones como se estimen necesarios para el buen desarrollo de los
trabajos del Partido, a propuesta del o la Presidenta.

Enfasis afiadido por la Comision de Justicia.

De lo expuesto se advierte que contrario a lo que sefiala el actor, la norma estatutaria si establece
los razonamientos Idgico-juridicos para la emisién del acto impugnado, de conformidad con la

normatividad estatutaria.

Por lo que en ese tenor, es de Advertir que la Autoridad Responsable, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 73, fraccién Il, inciso d) de los Estatutos, emite el acto impugnado toda
vez que se encontraba en la obligacién de informar a la Comision Permanente Nacional, sobre el
vencimiento de la vigencia de la dirigencia del Comité Directivo Estatal 2022-2025. Debido a que
esta, fue electa durante el segundo semestre del ano dos mil veintidos y en consecuencia, debia

renovarse en el segundo semestre del afio dos mil veinticinco.

Asi mismo cabe precisar que la norma estatutaria, no exige que se actualice alguna causa de
fuerza mayor que sirva de fundamentacion y motivacién para que los Comités Directivos
Municipales puedan solicitar la eleccion del Comité Directivo Estatal mediante el método ordinario
o extraordinario, por ende, a juicio de esta Comisién de Justicia, son infundados e inoperantes

los planteamientos hechos valer por los actores en atencién a lo siguiente:
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El articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucién General, establece que los partidos
politicos son entidades de interés publico, determinandose en la ley las normas y requisitos para
su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden, teniendo como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideales que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

En relacion con lo anterior, el articulo 23, parrafo 1, inciso c) de la Ley de Partidos, dispone que
son derechos de los partidos politicos, gozar de facultades para regular su vida interna y

determinar su organizacion interior y los procedimientos correspondientes.

Por su parte, el numeral 34, apartado 1, inciso c) de la citada Ley, puntualiza que para efectos de
lo previsto en el referido penultimo parrafo de la Base | del articulo 41 de la Constitucion General,
los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la
Constitucion, en dicha Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus
organos de direccion. Dentro de estos asuntos internos, se encuentra comprendida la eleccion

de los integrantes de sus 6rganos internos.

Con base en esa facultad auto regulatoria, los partidos politicos tienen la posibilidad de emitir
disposiciones o acuerdos que resultan vinculantes para sus militantes, simpatizantes y
adherentes, como también para sus propios organos, en virtud de que las disposiciones
partidarias participan de los mismos rasgos distintivos de toda norma, en la medida que revisten

un caracter general, impersonal, abstracto y coercitivo.

Ahora bien, del texto de los numerales 1, parrafo 1, inciso g); 4, parrafo 2; 34, 46 y 47 de la Ley
de Partidos, se desprende que, para los efectos del precepto constitucional mencionado, los
asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la propia

Constitucién General, en la Ley de Partidos, asi como en sus Estatutos y reglamentos.
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También entre los asuntos internos de los partidos politicos que se vinculan con su vida interna,
se encuentran, entre otros, la elaboracion y modificacion de sus documentos basicos; la
determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion de los
ciudadanos a ellos; la eleccion de los integrantes de sus 6rganos de direccion; los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias

politicas y electorales, y en general, para la toma de decisiones por sus érganos de direccién.

En sintesis, el derecho de auto organizacion de los partidos politicos, como principio de base
constitucional implica la facultad auto normativa de establecer su propio régimen regulador de
organizacion al interior de su estructura, con el fin de darle identidad partidaria, y con un propésito
de hacer posible la participacion politica para la consecucion de los fines constitucionalmente
encomendados, asi como la posibilidad que tienen de establecer los procedimientos

democraticos para la integracién y renovacion de sus érganos internos.

Es importante mencionar que, dentro de esta libertad de auto regulacion, los partidos politicos
deben respetar los derechos de la militancia a postularse dentro de los procesos de seleccion de
dirigentes, asi como para ser nombrado en cualquier otro empleo o comision al interior del partido,
cumpliendo los requisitos establecidos en los estatutos de conformidad con lo previsto en el

articulo 40, parrafo 1, inciso c¢) de la Ley de Partidos.

Esto es, no basta con que los partidos regulen un mecanismo para la renovaciéon de sus
dirigencias, sino que el mismo debe garantizar la participacion igualitaria y equitativa de todos

sus asociados.

Asimismo, cabe precisar que la eleccidon del Consejo Estatal se realiza a través de la militancia
del Partido, por lo que, al realizarse la eleccion del Comité Directivo Estatal por el primero de los
6rganos partidistas, se trata de una eleccidon indirecta de la militancia del PAN, la cual se
encuentra autorizada por los Estatutos, cuando asi se aprueba por las dos terceras partes de los
Comités Directivos Municipales, de ahi que, el acto controvertido se encuentra apegado a

derecho.
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En tales consideraciones, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que la imposibilidad debe
derivar de causas ajenas e inevitables que impidan -de forma insuperable- cumplir con la
exigencia de la Ley, las cuales estan comprendidas en las figuras del caso fortuito y la fuerza

mayor bajo la maxima del Derecho relativa a que “nadie esta obligado a lo imposible”.

Por otra parte, es de sefialar que el actor parte de una premisa errénea, al considerar que la
seleccion de los integrantes del Comité Directivo Estatal debe regirse con las reglas establecidas

en el proceso ordinario.
En efecto, el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“..Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho...”

[.]

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala:

“..Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije
la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento
de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y
salud publicas o para proteger los derechos de terceros...”

[...]
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Por su parte, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

tiene el siguiente texto:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia
penal regularan su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos
en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no
podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
De tales preceptos constitucionales, se establece el principio de legalidad consistente en la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto

apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o

desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

Del principio de legalidad constitucional, se pueden extraer los siguientes elementos:
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Constar por escrito. Dicho elemento consiste en que todo acto de autoridad que pueda
afectar de alguna manera la esfera juridica de los ciudadanos o de las agrupaciones

politicas debe constar por escrito;

Emanar de Autoridad competente. Tal elemento reviste que para que un acto de
autoridad tenga eficacia juridica es necesario que emane de una autoridad competente,
entendida la competencia como el conjunto da facultades y atribuciones con el que el
ordenamiento juridico inviste a una determinada autoridad, cuya existencia, organizacion

y funcionamiento estan previstos en el propio conjunto normativo; y

La motivacion y fundamentacion. La motivacion debe entenderse como el sefialamiento
preciso de las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
han determinado a la autoridad a emitir el acto, y la fundamentacion en el entendido de la

invocacion del precepto juridico que la autoridad considera aplicable al caso particular.

En este orden es necesario admitir que la falta de alguno de los elementos acarrea que el acto

emitido por la autoridad responsable, puede configurarse que éste carezca de eficacia juridica y

por tanto en ilegal.

Por cuanto hace a la ausencia de efectos suspensivos en la interposicion de los medios de

impugnacion, cabe sefalar que, en ningun caso, en materia electoral, produce efectos de

suspension sobre el acto impugnado, sino que el proceso continda, aunque el asunto siga en

analisis y resolucion*. Ello, porque los plazos en los procesos electorales no admiten prorrogas.

Esta caracteristica tiene como finalidad principal garantizar la continuidad, certeza y celeridad de

los procedimientos electorales, dado que su interrupcion podria comprometer la estabilidad

democratica y la legitimidad del proceso en correlacion a las siguientes reglas:

>

Principio de certeza electoral: Los procesos electorales tienen plazos estrictos y etapas

definidas que deben cumplirse para que los resultados se den en tiempo y forma.

4 Dispuesto en los articulos 41, Base VI, segundo parrafo de la Constitucion General y 6, numeral 2 de la Ley de

Medios.
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Suspender un proceso por una impugnacién podria generar incertidumbre sobre los

resultados y afectar la legitimidad de las elecciones.

» Caracter prioritario de la renovaciéon de los cargos: En un partido democratico, la
renovacion periédica de los érganos de direccion, tiene un caracter fundamental, por lo
que los érganos encargados de organizar las elecciones deben garantizar que estas se

realicen conforme a lo previsto, incluso en presencia de disputas legales.

» Mecanismos correctivos y sancionadores: Aunque no existan efectos suspensivos, las
autoridades electorales y jurisdiccionales tienen facultades para resolver las
impugnaciones, corregir irregularidades o anular actos en caso de comprobarse

violaciones graves. Estas decisiones se emiten generalmente sin detener el proceso.
» Legislacion electoral: Este principio se encuentra regulado en diversas normativas, pero
su objetivo comun es proteger la eficacia del proceso electoral frente a cualquier intento

de obstruccion o dilacion.

Este principio busca equilibrar la celeridad procesal, evitando arbitrariedades que pudieran

paralizar procesos en un sistema democratico.

Por lo tanto, dicho sustento es inoperante, ya que las manifestaciones expuestas por el actor
carecen de eficacia alguna para revocar o modificar el acto impugnado.

En virtud de lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ACUMULAN los juicios de inconformidad CJ/JIN/073/2025 y CJ/JIN/074/2025.
SEGUNDO Son INFUNDADOS e INOPERANTES los juicios de inconformidad hechos valer por
el actor, en términos de los razonamientos precisados en el considerando NOVENO de la

presente Resolucion.
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NOTIFIQUESE al actor en el domicilio y/o correo electronico sefialado en el escrito de mérito y
por medio de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comision de Justicia, al resto de los
interesados o interesadas; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 22, 48, 50

y 55 del Reglamento de Justicia.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el expediente como asunto

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad las y los Comisionados de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional, ciudadanos VICTOR IVAN LUJANO SARABIA, JOSE HERNAN
CORTES BERUMEN, ADLA PATRICIA KARAM ARAUJO, FATIMA CELESTE DIAZ
FERNANDEZ y SHAILA ROXANA MORALES CAMARILLO; el dia seis de agosto de dos mil
veinticinco, en que fue dictada la presente sentencia y que asi lo permitieron las labores de esta
H. Comisién, ante PRISCILA ANDREA AGUILA SAYAS, Secretaria Técnica que autoriza y da fe.

PRISCILA ANDREA AGUILA SAYAS
SECRETARIA TECNICA
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